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EDITO

En application de ses engagements nationaux, européens et internationaux, et dans
une démarche de développement continu du dispositif francais, le Conseil
d'orientation de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme (COLB) publie cette année une premiére édition de son rapport annuel.

Le rapport annuel du COLB permet une présentation consolidée des statistiques
disponibles permettant de mesurer I'activité dans chacun des domaines et I'efficacité
des dispositifs de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme (LCB-FT). Ces données ont vocation a étre enrichies au cours des
prochaines années de fagon a mieux rendre compte des progres obtenus dans ce
domaine. Il est donc complémentaire de |'analyse nationale des risques (ANR) que le
COLB élabore et actualise régulierement afin d'identifier les principaux risques LCB-FT
auxquels la France est exposée. Le rapport annuel permet également de présenter et
d’illustrer l'action de coordination et d’‘orientation menée par le COLB, pour
développer la connaissance des risques et renforcer le dispositif.

L'année 2022 a été marquée par la publication en mai du rapport d'évaluation
mutuelle de la France par le GAFI (Groupe d'Action Financiére), apres trois années de
travaux. Cet exercice exigeant a été riche d'enseignements. Il a été structurant pour
nourrir les réflexions prospectives face aux risques émergents. Il a surtout permis au
sein du COLB d'améliorer de facon substantielle les échanges entre les autorités en
charge du volet préventif et celles en charge du volet répressif, en associant
étroitement la cellule de renseignement financier (Tracfin).

Les travaux menés au sein du COLB ont permis de valider la pertinence de la stratégie
de la France en matiere de LCB-FT, de démontrer la bonne compréhension des
différentes autorités en matiere d'approche par les risques et |'excellente réactivité
des uns et des autres pour étre collectivement efficace face aux nouveaux enjeux,
notamment les actifs numériques et les pratiques criminelles apparues avec la crise
sanitaire de la covid.

Les excellents résultats obtenus lors de I'évaluation GAFI placent la France parmi les
pays les plus performants et les plus efficaces contre la criminalité financiere, et
confortent ainsi I'engagement du gouvernement de s'assurer que le crime ne paie pas.
Cet engagement se traduit par une réalité concrete illustrée a travers la pleine
implication au quotidien des autorités publiques et des professionnels du secteur
privé, pour coopérer activement dans le cadre des travaux menés par le COLB.

Je tiens a remercier tous les membres du COLB pour leurs apports respectifs, le partage
de leurs expertises et leurs suggestions pour améliorer |'efficacité globale de la LCB-
FT, avec des remerciements plus particuliers a la Direction Générale du Trésor qui
assure le secrétariat du COLB.

Didier BANQUY,

Président du Conseil d’Orientation de la lutte contre le Blanchiment de

Capitaux et le financement du terrorisme (COLB)
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Partie | — Présentation et
activité du COLB



Role et missions du COLB

Le Conseil d'Orientation de la Lutte contre le Blanchiment de Capitaux et le
financement du terrorisme (COLB), institué par le décret du 18 janvier 2010, est
I’'enceinte de coordination et de concertation entre les acteurs publics et privés
impliqués dans la lutte contre le blanchiment de capitaux, le financement du
terrorisme et le financement de la prolifération (LCB-FT).

Le COLB assure le pilotage de cette politique nationale en réunissant I'ensemble des
services de I'Etat et les autorités de contrdle concernés. Véritable instance de
coopération de la LCB-FT entre le secteur public et le secteur privé, le COLB offre les
conditions d’'un dialogue permanent et permet d’adopter une approche concertée et
partenariale de la politique de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme.

Le président du COLB est nommé pour une période de trois ans renouvelables, apres
avis des ministres chargés de I'économie, du budget, et de la justice. Depuis mai 2019,
le COLB est présidé par Didier BANQUY, qui a été renouvelé pour un nouveau mandat
de 3 ans.

Depuis le 2 février 2022, le COLB dispose également d’'un vice-président, Olivier
CHRISTEN, Directeur des Affaires Criminelles et des Graces (DACG). L'appui de la
DACG est essentiel pour renforcer |'articulation entre volet préventif et volet répressif
du dispositif national de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme.

Le secrétariat du COLB est assuré par la Direction

ﬁnfsrm Générale du Trésor (DG Trésor) qui est chargée de
DE LECONOMIE, Direction ganérale 1@ cONduite de la délégation francaise au GAFI et
fggj;ﬁ,ﬁfg’gm{'}'pﬁg,q“ do Trésor des négociations internationales et européennes
i relatives aux directives et réglements en matiere

Fratensité

de LCB-FT. La DG Trésor définit le cadre Iégislatif
et réglementaire sur le volet préventif au niveau national, européen et international,
en particulier les obligations de vigilance et le périmétre des professionnels concernés.

La délégation frangaise au GAFI

La délégation interministérielle qui représente la France au GAFI est composée des
membres de la taskforce interministérielle GAFI au sein du COLB. Elle est dirigée par
le chef du bureau Multicom 3 de la DG Trésor, chargé de la lutte contre la criminalité
financiere et des sanctions internationales. Pierre Allegret conduit la délégation
interministérielle francgaise et dirige la Taskforce interministérielle du COLB dédiée au
pilotage et a la coordination nationale de la LCB-FT.




1.

LES MISSIONS DU COLB

Le COLB est notamment chargé’:

D’assurer la coordination entre les acteurs des volets préventif et répressif et le
renforcement des échanges d'information ;

De favoriser la concertation avec les différentes professions soumises aux
obligations de vigilance a I'égard de leur clientele ;

De proposer des améliorations au dispositif national de lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme visant a alimenter un
plan d'action interministériel, d'en suivre la mise en ceuvre et d'en apprécier
I'efficacité ;

D’établir et mettre a jour régulierement une analyse nationale des risques visant
a identifier, comprendre, évaluer les risques de blanchiment de capitaux et de
financement du terrorisme auxquels la France est exposée et de proposer des
mesures d’atténuation de ces risques ;

De consolider les statistiques pertinentes permettant d'illustrer I'efficacité du
dispositif frangais, en vue de leur publication au sein d'un rapport annuel.

LES MEMBRES DU COLB

Le COLB comprend une trentaine de membres? issus des sphéres préventive et
répressive (voir schéma infra) :

Au titre des services de I'Etat :

le directeur général des douanes et des droits indirects ou son représentant ;
le directeur général des finances publiques ou son représentant ;

le directeur général du Trésor ou son représentant ;

le directeur général de la police nationale ou son représentant ;

le directeur général de la gendarmerie nationale ou son représentant ;

le directeur des affaires civiles et du sceau ou son représentant ;

le directeur des affaires criminelles et des graces ou son représentant ;

le secrétaire général du ministére de la justice ou son représentant ;

le directeur des affaires stratégiques, de sécurité et du désarmement ou son
représentant;

le directeur du service a compétence nationale Tracfin ou son représentant;
le directeur général des outre-mer ou son représentant ;

le directeur général de I'agence de gestion et de recouvrement des avoirs saisis
et confisqués ou son représentant ;

le directeur du service d'enquétes judiciaires des finances ou son représentant
’

le chef du service statistique ministériel de la sécurité intérieure ou son
représentant;

le directeur des sports ou son représentant;

T Conformément a I'article D. 561-51 du Code Monétaire et Financier.
2 La liste détaillée est disponible a I'article D561-53 du code monétaire et financier.
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le chef de la mission interministérielle de coordination anti-fraude.

Au titre des autorités de contrdle et de sanction :

le directeur général de la concurrence, de la consommation et de la répression
des fraudes ou son représentant ;

le secrétaire général de I'Autorité de contréle prudentiel et de résolution ou
son représentant ;

le secrétaire général de I'Autorité des marchés financiers ou son représentant;
le chef du service central des courses et jeux ou son représentant ;

le directeur général de I'Autorité nationale des jeux ;

le directeur général du haut conseil du commissariat aux comptes ou son
représentant ;

le président de la Commission nationale des sanctions ou son représentant ;
un représentant du Conseil national des barreaux ;

un représentant du Conseil supérieur du notariat ;

un représentant de la Chambre nationale des commissaires de justice ;

un représentant du Conseil national des administrateurs judiciaires et
mandataires judiciaires ;

un représentant de la Chambre nationale des commissaires-priseurs judiciaires
un représentant de |'ordre des avocats au Conseil d'Etat et a la Cour de
cassation ;

un représentant du Conseil national de I'ordre des experts-comptables;

un représentant du Conseil national des greffiers des tribunaux de commerce.

Au titre des autorités administratives indépendantes :

un représentant de I'Agence frangaise anticorruption ;
un représentant de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.



Les acteurs de la LCB-FT en France
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. Cadre légal et objectif du rapport annuel

Conformément a l'alinéa 5 de I'article D. 561-51 du Code Monétaire et Financier, le
COLB est également chargé de produire un rapport annuel statistique.

Cette obligation légale résulte de la transposition de l'article 44 de la directive (UE)
2015/849 du Parlement Européen et du Conseil du 20 mai 2015 relative a la prévention
de l'utilisation du systeme financier aux fins du blanchiment de capitaux ou du
financement du terrorisme qui dispose que les Etats Membres « font en sorte d'étre
en mesure d'évaluer I'efficacité de leurs systéemes de lutte contre le blanchiment de
capitaux ou le financement du terrorisme, en tenant des statistiques complétes sur les
aspects pertinents du point de vue de cette efficacité». Ces statistiques sont
transmises a la Commission européenne et rendues publiques.

En se dotant d'un rapport statistique annuel, la France peut ainsi obtenir une vision
globale de I'état de la LCB-FT en France et de I'efficacité de son systeme.

Ce rapport présente les statistiques relatives a :

« a) La taille et I'importance des différents secteurs auxquels appartiennent les
personnes mentionnées a l'article L. 561-2, y compris le nombre de ces dernieres ;

b) Le nombre de déclarations transmises en application de ['article L. 561-15, les suites
données a ces déclarations et le nombre d'affaires instruites, le nombre de personnes
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poursuivies et de personnes condamnées pour blanchiment de capitaux ou
financement du terrorisme, les types d'infractions sous-jacentes, lorsque ces
informations sont disponibles, ainsi que la valeur des biens gelés, saisis ou confisqués
c) Le nombre de demandes d'informations transfrontalieres qui ont été formulées,
regues, rejetées et auxquelles une réponse partielle ou compléte a été donnée par le
service mentionné l'article L. 561-23 ventilées par pays partenaire ;

d) Les ressources humaines des autorités mentionnées a l'article L. 561-36 et du service
mentionné a l'article L. 561-23 dédiées a la lutte contre le blanchiment de capitaux et
le financement du terrorisme

e) Le nombre de mesures de surveillance sur site et hors site, le nombre d'infractions
constatées sur la base des mesures de surveillance et de sanctions ou de mesures
administratives appliquées par les autorités mentionnées a l'article L. 561-36 ».

1.  Activité du COLB en 2022

L'activité du COLB en 2022 a été particulierement dense. Parmi les actions majeures
menées pendant cette année, on peut citer la fin de I'évaluation mutuelle de la France
par le GAFI débutée il y a trois ans, la mise a jour des analyses de risques nationale et
sectorielles face aux nouveaux enjeux liés a la criminalité financiere, ou encore
I'actualité internationale avec la Présidence Francaise de I'Union Européenne et les
sanctions contre la Russie prises a la suite de I'invasion de I'Ukraine.

1. Evaluation de la France par le GAFI

~

R e e = ’ La France, en tant qu’Etat

S| membre du GAFI, a été
évaluée par ses pairs dans le
cadre du 4*™  round
d’évaluation mutuelle. Le
processus d’évaluation
mutuelle constitue un volet
fondamental des travaux du
GAFI, qui contrdle la mise en
ceuvre de ses 40
Recommandations dans ses
pays membres (la conformité
technique) et évalue
I'efficacité globale de leurs

dispositifs de de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du

terrorisme (l'efficacité).
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Le Groupe d’Action Financiére Internationale (GAFI/FATF)

Le Groupe d’action financiere (GAFI), fondé a l'initiative de la France et
du G7 au Sommet de I'Arche en 1989, est un organisme
intergouvernemental chargé de I'élaboration des normes internationales
en matiére de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement
du terrorisme (LCB-FT). 39 Etats et 180 juridictions sont couverts par le
GAFI qui se réunit 3 fois par an en séance pléniere.

Il fixe les standards internationaux en matiere de lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme et encourage leur adoption. Les systémes
des pays membres du GAFI sont régulierement évalués par leurs pairs a I'aune des
standards internationaux afin de s’assurer que le respect de ces engagements se
traduit bien en pratique.

L'évaluation mutuelle d’'un pays membre du GAFI est un processus qui prend
généralement un a deux ans. En raison de la crise sanitaire, I'évaluation de la France
par le GAFI a exceptionnellement duré trois ans au fil des étapes suivantes :

Schéma : Etapes de I’'évaluation mutuelle de la France par le GAFI

Echanges d'informationd o
entre la France et les VI EEDEES 1erprojet de rapport 2¢me projet de rapport

évaluateurs SVAlUGIEUIS (Septembre 2021)
(20162020) (JuinJuillet 2021) . (Novembre 2021)

Face a Face Pléniére du GAFI et o
France/évaluateurs adoption du rapport Publication du rapport

. o (Mai 2022)
(Décembre 2021) (FévrierMars 2022)

Le rapport d’évaluation mutuelle final, qui présente une analyse compléte et intégrée
du pays évalué a établi que la France a démontré la trés grande qualité de sa
coopération internationale, des enquétes et poursuites pour financement du
terrorisme, ainsi que de la politique de saisies et confiscations (efficacité élevée).

Le pilotage de la politique LCB-FT et notamment sa coordination a travers le COLB, la
transparence financiére des personnes morales et des constructions juridiques, le
renseignement financier, I'efficacité des enquétes et poursuites en matiere de
blanchiment de capitaux ainsi que les mesures de gel d’avoirs (sanctions financiéeres)
en particulier sur le terrorisme et la prolifération obtiennent de bons résultats

1




(efficacité significative). La France est évaluée comme étant tres efficace en matiere
d’enquétes et de poursuites pour financement du terrorisme, de confiscation des
avoirs criminels et de coopération internationale.

Enfin, I'efficacité du volet préventif du dispositif LCB-FT de la France (supervision et
mise en ceuvre des mesures préventives par le secteur privé), quoique noté a un niveau
modéré du fait de la moindre maturité du secteur non-financier, place la France parmi
les pays ayant un dispositif de supervision abouti et exhaustif. Ces excellents résultats
témoignent de I'efficacité du dispositif frangais. Le COLB a contribué activement a
cette évaluation qui a constitué un enjeu majeur du premier mandat de I'actuel
Président Didier Banquy.

Notes attribuées a la France au titre de I'efficacité de son dispositif national de LCB-
FT dans le cadre de I'évaluation mutuelle du GAFI

Résultat immédiat Niveau d’efficacité du
Rapport final
1 Coordination nationale, risques et stratégie Significatif
2 Coopération internationale
3 Supervision et contréles Modéré
4 Mesures préventives Modéré
5 Transparence financiére Significatif
6 Renseignement financier Significatif
7 Enquétes et poursuites blanchiment Significatif
8 Saisies et confiscations
9 Enquétes et poursuites pour financement du terrorisme
10|Mesures préventives de lutte contre le financement du terrorisme Significatif
(Gels d’'avoirs, lutte contre I’'exploitation des OBNL a des fins de
FT)
1 Mesures préventives de lutte contre le financement de la Significatif
prolifération

Pour en savoir plus :

- Rapport d’évaluation mutuelle de la France — GAFI/FATF — 2022
- Dossier de presse relatif a la publication du REM France — 2022
-  Communiqué de presse relatif a la publication du REM France — 2022
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https://www.fatf-gafi.org/fr/pays/d-i/france/documents/rem-france-2022.html
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/e8f23bab-5c95-46c2-924c-60f6e95d91cb/files/65a5d90a-9171-48d0-a2d3-eee85ef3ffb2
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/e8f23bab-5c95-46c2-924c-60f6e95d91cb/files/4afb0791-a10f-42d0-906f-a121b30db7c7

2. Mise a jour de I'analyse nationale des risques et des analyses sectorielles
des risques

Dans le cadre de ses missions, le COLB est notamment O
chargé de mettre a jour régulierement une analyse =

nationale des risques (ANR) visant a identifier,
comprendre, évaluer les risques de blanchiment de
capitaux et de financement du terrorisme auxquels la
France est exposée. L’ANR constitue un document de
référence contribuant au renforcement du dispositif

Janvier 2023

national LCB-FT en consolidant une vision partagée risques.de b
des risques, des menaces et des vulnérabilités qui d'e capitauv
pésent sur I'économie francaise. L’ANR est prise en financement
compte : terrorisme
Rapport du Conseil d'orie
- par les professions assujetties qui tiennent Anancemens dutaci i
compte des menaces et risques identifiés dans -

I’ANR;

- par les autorités de contrble du secteur
préventif qui tiennent compte de I'analyse et
de la cotation des risques pour l'allocation de
leurs moyens et la détermination de leurs
priorités de contrdle;

- par les autorités du volet répressif pour

identifier les principales menaces et infractions sous-jacentes afin que la
réponse pénale soit proportionnée aux risques identifiés.

En 2022, le COLB a continué a diriger les travaux de mise a jour de I’ANR, adoptée lors
du COLB du 26 janvier 2023 et publiée le 14 février 2023. Face aux nouvelles formes
de criminalité financiere, la mise a jour de ’ANR permet de prendre en compte de
nouveaux risques et de proposer de nouvelles mesures d’atténuation. Ce travail
mobilise tous les membres du COLB en collaboration étroite avec le secteur privé par
le biais de questionnaires, de consultations et d’entretiens. Le travail collaboratif et de
consolidation permet également a chaque acteur d’affiner sa compréhension des
risques et de favoriser la coopération entre les professions d’'un méme secteur.

L’ANR 2023 se veut enrichie en quantité par rapport a I’ANR de 2019 avec I'ajout de
plusieurs chapitres (outre-mer et agents sportifs), d’'une analyse du financement de la
prolifération (chapitre 3 sur I’état de la menace) et de I'impact de la crise du covid-19
(chapitre 4). Par ailleurs, 'ANR gagne en qualité en ayant pris en compte les
recommandations du GAFI a la suite du rapport d’évaluation mutuelle de la France
publié en 2022 avec plus de granularité (implémentation d’éléments statistiques ou
d’exemples de cas de BC-FT, cotations plus détaillées). Lors de la réalisation de I’ANR,
les professionnels ont pu étre consulté au travers de questionnaires ou directement
via la participation aux groupes de travail. Enfin, '’ANR dispose d'une nouvelle matrice
des risques retravaillée sur 4 niveaux correspondant a la méthodologie du GAFI.
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Nouvelles pratiques criminelles et pandémie de Covid-19

La pandémie de COVID-19 a vu I'émergence de nouveaux risques
en matiere de blanchiment de capitaux de de financement du
terrorisme. Face a ces nouveaux enjeux d’ampleur notamment en
matiere de fraude, le COLB a réagi rapidement afin d’identifier
rapidement les nouveaux risques, coordonner la réponse
interministérielle et sensibiliser les professionnels assujettis a
travers une taskforce dédiée a la pandémie de Covid-19.

Parmi les actions menées, I'on peut citer :

- Une cartographie des menaces et vulnérabilités liées a la pandémie de Covid-
19 (escroqueries relatives au matériel sanitaire, escroqueries aux professionnels,
fraudes aux aides exceptionnelles de I'Etat, augmentation des actions de cyber
malveillance) ;

- La coordination de l'action des services de |'Etat en matiére d’enquéte, de
communication et de sensibilisation;

- Des webinaires thématiques organisés par Tracfin.

Cette réactivité a permis de rapidement identifier de nouvelles menaces et de prendre
en conséquence des mesures d’atténuation permettant de combattre efficacement
ces nouvelles formes de criminalité financiere. Depuis la fin des confinements, le COLB
a appelé a maintenir cette vigilance au regard de la persistance de certains
phénoménes comme la fraude au compte professionnel de formation.

Le COLB a de plus décidé d'intégrer une partie sur la crise covid-19 dans son analyse
nationale des risques avec un chapitre présentant I'impact qu‘a eu la crise sur le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme.

Analyse géographique des risques dédiée aux territoires d’Outre-Mer

Les obligations relatives a la LCB-FT s’appliquent de plein droit dans les régions et
territoires d’Outre-Mer3. Cependant, ces territoires pour des raisons géographiques
sont exposés a des risques qui leur sont propres. C’est pourquoi, le COLB a réalisé en
2019 une analyse géographique des risques (AGR) dédiée aux territoires d'Outre-Mer.

L’AGR a été réalisé selon la méthodologie du GAFI (croisement des menaces,
vulnérabilités et mesures d’atténuation pour obtenir une cotation des risques a trois
niveaux) a partir des contributions de I'’ensemble des parties prenantes au dispositif
LCB-FT des volets préventif et répressif des régions et territoires d’Outre-Mer. Des
réunions de travail avec les différentes autorités compétentes en Outre-Mer ont été
organisées en plus de I'envoi de questionnaires autorités et référents locaux.

3Y compris pour les territoires sous le régime de la spécialité législative (Wallis-et-Futuna, la Polynésie
francaise, la Nouvelle-Calédonie et les TAAF).

14



L’AGR avait permis d’identifier le trafic de stupéfiant comme principale menace de
BC-FT notamment dans la zone Antilles-Guyane®, devant les fraudes et les atteintes a
la probité. Les territoires d'Outre-Mer disposent également de vulnérabilités
intrinseques liées a leur exposition aux risques transfrontaliers, au cadre fiscal
présentant parfois des exemptions et des aménagements par rapport a la métropole
ou encore par un usage plus important des especes en rapport a la métropole®.

Cependant, aprés croisement des menaces et des vulnérabilités, le risque de
blanchiment de capitaux spécifique aux Outre-mer avait été c6té comme faible, sauf
pour le trafic de stupéfiants dans certaines zones transfrontalieéres et pour certains
secteurs d’activité considérés a risque élevé a |'échelle nationale (par exemple
I'immobilier de luxe) dans les territoires ou ils sont particulierement développés.
Aucune typologie spécifique de financement du terrorisme en Outre-mer n'a été
établie. Dans le cadre des travaux relatifs a ’ANR 2023, un groupe de travail a été
formé afin d’actualiser I'analyse de I’AGR et intégrer un chapitre dédié a I'Outre-mer.
Le risque a été relevé a un niveau modéré dans cette nouvelle analyse, du fait de la
prise en compte des nouvelles menaces auxquels les Outre-mer sont exposés mais
également en raison de la nouvelle matrice des risques sur quatre niveaux, contre trois
auparavant.

Les référents LCB-FT en Outre-Mer

Le réseau des référents LCB-FT en Outre-Mer a pour but
de diffuser la culture et les enjeux de |la LCB-FT dans les
territoires ultramarins et d’améliorer la compréhension
des risques LCB-FT spécifiques aux Outre-mer. La
mission principale des référents consiste a coordonner
de lacommunauté LCB-FT sur le territoire. Pour ce faire,
ils contribuent a I'établissement de I'analyse des risques
de LCB-FT, organisent des échanges périodiques entre
autorités préventives et répressives et participent aux sessions de sensibilisation et de
formation a la LCB-FT conduites par Tracfin et l'autorité de contrdle prudentiel et de
résolution (ACPR) pour les assujettis.

Le réseau est animé par la DGOM en lien avec la DG Trésor, Tracfin, le ministere de
I'Intérieur et le ministere de la Justice.

430 % de la cocaine importée sur le marché européen transiterait par les Antilles. Les filieres guyanaises
représentent environ 15 % des quantités de cocaine saisies annuellement par les services répressifs
francais, ODFT, 2018.

5 Les retraits et dépdts de billets aux guichets de I'lEDOM et I'lEOM représentent environ 6 % des
montants totaux pour la France, soit prés du double de la proportion des territoires dans la population
totale, et le triple de la proportion du PIB nominal.
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Le secteur des pierres précieuses et métaux
précieux, assujetti depuis 2001%, constitue un
secteur a risque en matiére de blanchiment de
capitaux et de financement du terrorisme. La
liquidité, la facilité de transport transfrontalier et la
stabilité de la valeur représentent des éléments
attractifs pour les criminels, qui sont susceptibles
d'utiliser les pierres précieuses et les métaux
précieux pour blanchir les produits de leurs crimes. Par conséquent, le COLB en
association avec les autorités de contrdle (direction générale des douanes et droits
indirects et direction générale de la concurrence, de la consommation et de la
répression des fraudes) et les professionnels du secteur a constitué un groupe de
travail thématique’ pour rédiger une analyse des risques du secteur des métaux
précieux permettant de formaliser le déploiement d’'une approche par les risques®
dans le secteur.

La menace de BC-FT varie selon le secteur (HBJO® ou négociants en métaux précieux)
mais est globalement élevée et principalement liée a la facilité d'utilisation et de
blanchiment que procurent les produits de luxe, les métaux précieux et les pierres
précieuses. Toutefois, cette facilité est modérée par la nécessité d'une expertise
technique et de connaissances requises dans ce domaine. Les vulnérabilités ont été
évaluées comme étant globalement modérées pour les commercants et les
entreprises, faible pour les fournisseurs et sous-traitants. De nombreuses mesures
atténuent les risques de blanchiment dans le secteur comme les limites de paiements
en especes, les contrbles LCB-FT et des obligations spécifiques a |I'achat de I'or.

Réorganisation de I'activité de supervision LCB-FT de la douane

Le périmetre de compétence de la douane en matiere de supervision LCB-FT a été
élargi par les ordonnances 2020-115 et 2020-1342 des 12 février et 4 novembre 2020
pour intégrer, en plus des marchands d’art et d’antiquités, les maisons de ventes
volontaires aux enchéres publiques et les négociants de pierres et métaux précieux.

En conséquence, la douane a engagé la réorganisation et le renforcement de ses
moyens par la création d'un service dédié a l'activité de supervision de ces trois
secteurs.

Cette réorganisation est en cours pour une montée en charge progressive de I'activité
d’accompagnement et de contrdle des professionnels au cours de I'année 2023-24.

& Article L. 562-1 du Code Monétaire et Financier

7 Composé de DGCCRF, DGDDI, DGFIP, DGT, Tracfin, MININT, DACG, ACPR et AMF.

8 Recommandation 28 du GAFI et article 48 de la quatrieme directive UE anti-blanchiment du 20 mai
2015.

® Horlogerie, bijouterie, joaillerie et orféevrerie.

16



https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000041568901/2020-02-14/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000042496157/2020-11-06/

NnatinnNnal ~ ricr 1o« ~AA Ao o P ~~ N Fr I "L Nt ~
nationaile aes risgues aedaiec a a UTT¢ tre le rtinancement ae

La premiere analyse nationale des risques dédiée spécifiquement a la lutte contre le
financement de la prolifération a été publiée en 2022. En 2020, le GAFI a amendé sa
recommandation 1 et sa note interprétative pour exiger que le financement de la
prolifération fasse systématiquement |'objet d‘une analyse des risques. Par
financement de la prolifération, le GAFI entend |la mise a disposition de ressources
financieres et/ou économiques a destination d’entités contribuant au développement
d’armes de destruction massive y compris la prolifération de leurs vecteurs ou des
matiéres connexes (incluant les biens et technologies a double usage employé a des
fins non légitimes).

Le Secrétariat Général a la Défense et la Sécurité Nationales (SGDSN), en charge de la
coordination interministérielle sur cette thématique, et la Direction Générale du
Trésor, dans son réle de Secrétariat du COLB, ont par conséquent élaboré une Analyse
Nationale des Risques dédiée au financement de la prolifération. Ce document
completera I'’Analyse nationale des risques de blanchiment de capitaux et de
financement du terrorisme.

Le COLB a mobilisé lI'ensemble de ses
membres afin de consulter le plus
largement possible le secteur privé sur les
risques et menaces en matiere de
financement de la prolifération auxquels
les professionnels sont exposés. Apres
consultation, I’ANR prolifération a été
validée par la 42°™ séance pléniere du
COLB et publiée sur les sites internet de la
Direction générale du Trésor et du SGDSN
en vue de faciliter son acces a toutes les
professions assujetties et ainsi améliorer leur compréhension des risques dans ce
domaine sensible. En effet, au-dela de I'obligation pour les professions assujetties de
mettre en ceuvre sans délai les sanctions financieres ciblées liées a la prolifération, une
meilleure compréhension des secteurs exposés aux risques de violation, de non mise
en ceuvre ou de contournement des sanctions financieres ciblées est essentielle pour
renforcer la vigilance du secteur privé et lui permettre d'adopter les mesures
d’atténuation adéquates

Ce document, qui sera amené a évoluer par la suite, établit que la France présente, en
matiére de financement de la prolifération, des menaces dont le niveau est évalué
comme:

- élevé pour les exportations de marchandises et technologies pouvant étre
utilisées dans le cadre de programmes proliférants;

- élevé pour ce qui concerne les tentatives de captation de savoir-faire des
sociétés ou établissements hébergeant des recherches sensibles;

- modéré s’agissant des stratégies de contournement des sanctions pouvant
alimenter le financement de la prolifération.
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Apres prise en compte des mesures d’'atténuation, les vulnérabilités résiduelles
spécifiques a la France sont évaluées a un niveau modéré dans la plupart des secteurs,
voire faible pour les secteurs bancaire et financier, le secteur immobilier et les
professions du chiffre et du droit.

Une coordination renforcée entre les différents acteurs de la LCB-FT a été mise en
place a I'occasion de I'actualisation de |'analyse nationale des risques (ANR). Plusieurs
groupes de travail ont été constitués dans le cadre du COLB sur des sujets prioritaires:

Un groupe de travail « actifs numériques » a été constitué afin d’étudier et
d’évaluer I'utilisation des cryptoactifs a des fins de blanchiment de capitaux ou
de financement de terrorisme en vue d’alimenter la mise a jour de l'analyse
nationale des risques et en développant des solutions opérationnelles pour
faciliter l'identification et la gestion des biens/actifs numériques saisis et
confisqués. Piloté par le ministere de la Justice (DACG), il a réuni I’ACPR,
I’autorité des marchés financiers (AMF), I'agence de gestion et de recouvrement
des avoirs saisis et confisqués (AGRASC), la DGDDI, le SEJF, le ministere de
I'Intérieur, Tracfin et la DG Trésor.

Un groupe de travail « secteur immobilier» a été créé afin d’assurer un
dialogue entre les différents acteurs du secteur sur la question du blanchiment
de capitaux et du financement du terrorisme et de disposer d'une vision
consolidée objective sur le secteur immobilier, jugé particulierement a risque.
Un questionnaire a été envoyé aux trois fédérations professionnelles de
I'immobilier sur leurs connaissances des risques BC-FT. Piloté par la DG Trésor,
il a réuni la DGCCRF, le CNB, les CARPA, le CSN, le CNGTC, la DACG, I'AMF,
Tracfin, le ministere de l'Intérieur, 'ACPR et la Caisse des dépdts et
consignations.

Un groupe de travail « organismes a but non lucratif » (OBNL) qui a pour
objectif de rassembler les différentes parties prenantes du secteur afin de
disposer d'une analyse des risques exhaustive, détaillée et objective du secteur
des OBNL, dans toute sa diversité. Ce groupe a également engagé une
consultation du secteur par la diffusion d’un questionnaire a destination de
20 000 OBNL dans I'objectif d’établir un état des lieux de sa perception et de
sa compréhension des risques liés au financement du terrorisme auquel le
secteur peut étre confronté, conformément a la méthodologie du GAFI. Piloté
par la DG Trésor, il a réuni le ministere de I'Intérieur, la DGFIP, le ministere de
I’'Europe et des Affaires étrangeres, le ministere de la Justice, Tracfin et la
DJPEVA. Le Haut conseil a la vie associative (HCVA) a également été consulté.

Un groupe de travail «agents sportifs» a été constitué pour élaborer une
premiere version d‘une analyse des risques du secteur. A cette occasion, un
questionnaire a été envoyé aux fédérations possédant des agents sportifs afin
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de disposer d'un premier retour sur leur connaissance de la réglementation
LCB-FT. Piloté par la DG Trésor et la direction des sports, il a réuni Tracfin et le
comité national olympique du sport francais.

- Un groupe de travail « outre-mer » a été formé afin d'intégrer une analyse des
risques dans les DROM-COM au sein de I’ANR. A cette occasion, un long travail
en lien notamment avec la direction générale des Outre-mer a été effectué. La
rédaction de ce chapitre s’est terminée par une réunion avec les référents LCB-
FT des différents territoires ultramarins afin de recueillir leurs avis sur la
rédaction du chapitre. Piloté par la DG Trésor, il a réuni ’ACPR, Tracfin, le
ministére de la Justice, le ministére de I'Intérieur, la DGOM et la DGFIP.

Un ensemble de réunions sur le secteur des jeux et sur les statistiques se sont
également tenues.

En paralléle de ces groupes de travail, le COLB a également lancé les travaux de mise
a jour des analyses sectorielles de risque élaborées par chaque autorité de contréle
pour son secteur. Les analyses sectorielles de risques, plus précises et plus granulaires,
permettent également d’alimenter ’ANR qui vise a donner une vision globale et
consolidée des grands enjeux et des tendances de risques en France. Ces travaux
aboutiront a la publication progressive sur le premier semestre 2023 des analyses
sectorielles. Ces documents publics contribuent également a la diffusion de la
compréhension des risques aupres de tous les professionnels et auprés du grand
public.

3. Le plan d’action interministériel de la lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme

Les menaces que constituent le terrorisme et les activités de criminalité financiere
organisée nécessitent une action forte et résolue, ainsi qu’un haut niveau de portage,
pour préserver l'intégrité de notre systeme financier et lutter contre le sentiment
d’injustice qui est associé a la délinquance économique et financiere.

Depuis plusieurs années, la France a significativement renforcé son arsenal pour lutter
efficacement contre ces phénoménes criminels répondant ainsi a un double impératif
de sécurité nationale et de probité.

En mars 2021, sous l'‘autorité du Premier ministre, le ministre de I'Economie, des
Finances et de la Relance, le ministre de I'Intérieur, le ministre des Outre-mer, le Garde
des Sceaux et le ministre délégué chargé des Comptes publics ont adopté un plan
d’action national de lutte contre le blanchiment de capitaux, le financement du
terrorisme et la prolifération d’armes de destruction massive.

Témoignant d'un engagement ferme du gouvernement a lutter contre ces fléaux,
cette feuille de route interministérielle pluriannuelle qui a été déployée sur la période
2021-2022 s'articulait autour de cinqg axes prioritaires :

1. Mobiliser tous les acteurs pour prévenir les risques sur I'ensemble du territoire

2. Garantir la transparence financiére
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3. Consolider notre capacité de détection, de poursuite et de sanction du
blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme

4. Entraver I'accés des terroristes et de leurs réseaux au systéme financier

5. Renforcer le pilotage et la coordination de la politique nationale de LCB-FT

Ce plan d’action a été élaboré sous I'égide du COLB avec les contributions des
ministeres de l'Intérieur, de la Justice, de I'’économie, des finances et de la
souveraineté industrielle et numérique, de I'Europe et des Affaires étrangeres, des
Outre-mer et de toutes les autorités compétentes concernées. Il se déclinait en une
centaine de mesures ambitieuses, dont plus de la moitié ont été mises en ceuvre.

Les recommandations du GAFI, issues de |'évaluation de la France en 2022, ont enrichi
cette feuille de route pour renforcer I'efficacité globale du dispositif national. Ainsi, le
COLB a entamé un travail d’actualisation du plan d’actions qui devra notamment étre
renforcé s’agissant de la supervision et de la sensibilisation des assujettis des secteurs
non-financiers, de |'articulation entre les différentes acteurs préventifs et répressifs,
ou encore de 'actualisation des statistiques nationales sur la LCB-FT.

4. Volet international : Présidence francaise du Conseil de I'Union
européenne et sanctions contre la Russie

Dans le cadre de la Présidence Frangaise de I'Union Européenne (PFUE) entre janvier
et juin 2022, la France a mené les négociations sur le nouveau paquet législatif
européen anti-blanchiment qui comprend trois réeglements et une directive a savoir :

- la 6°™ directive LCB-FT (« AMLDS6 »), clarifiant les régles relatives aux autorités
nationales de surveillance et aux cellules de renseignement financier ;

- un reglement portant création d’'une nouvelle agence européenne en matiere
de LCB-FT : 'AMLA;

- un reglement réformant les obligations de vigilance client et concernant les
bénéficiaires effectifs ;

- une révision du réglement de 2015 concernant la tragabilité des cryptoactifs
(reglement 2015/847/UE).

Ce nouveau paquet a pour ambition une refonte compléte du cadre européen en la
matiére avec une harmonisation des mesures mises en ceuvre par le secteur privé
(comme la mise en place d’un plafond commun européen de paiement en espéces),
I’apport de précisions supplémentaires sur le fonctionnement des dispositifs étatiques
de LCB-FT (interopérabilité des registres nationaux) et la création d'une nouvelle
agence européenne de supervision pour mieux lutter contre le blanchiment : ’AMLA
ou Anti-Money Laundering Authority.
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L’AMLA devrait notamment avoir pour mission la supervision LCB-FT a |’échelle de
I'Union Européenne, la surveillance des établissements financiers a risques ; la
coordination des superviseurs des Etats membres ainsi que le développement de la
coopération entre les cellules de renseignement financier. Elle devrait voir le jour en
2026. La France porte la candidature de Paris pour accueillir le siege de ’AMLA™.

Le COLB suit particulierement I'avancement des négociations du nouveau paquet
|égislatif anti-blanchiment. La criminalité financiere est un phénomeéne international
et transfrontalier qui nécessite une coopération active entre les Etats, notamment au
niveau européen. La création de ’AMLA constitue en ce sens une avancée réelle.

L’ancien ministre des finances et des comptes publics, M. Olivier Dussopt, lors de la conférence PFUE
« protéger les européens contre la criminalité financiére » le 21 janvier 2022.

La mise en ceuvre des sanctions a I'encontre de la Russie

L'année 2022 a été particulierement marquée par l'invasion de I'Ukraine par la Russie
le 24 février. Dés le début de la guerre, le COLB a été mobilisé pour sensibiliser les
professionnels assujettis au sujet de leurs obligations en matiére de respect des
sanctions internationales, notamment des mesures de gel des avoirs" et des mesures
sectorielles et régulierement les informer des différents « paquets» de sanction
adoptés. L'efficacité des sanctions repose en grande partie sur la qualité du dispositif
LCB-FT.

Le COLB a rapidement réagi en ajoutant au mandat de la taskforce interministérielle
LCB-FT celui du suivi de la mise en ceuvre des sanctions par les professions assujettis
ce qui a permis a chaque autorité de contrdle de remonter les difficultés des assujettis,
de coordonner des actions de sensibilisation ou encore d’échanger des informations

'° Paris candidate a 'accueil de |a future Autorité européenne de |utte contre le blanchiment d’argent |
economie.gouv.fr

™ Le gel des avoirs consiste selon le GAFI en l'interdiction du transfert, de la conversion, de la disposition
ou du mouvement de tout bien, équipement ou instrument suite a une mesure prise par une autorité
compétente. La mesure permet donc de priver les personnes désignées du contrdle de leurs ressources
financiéres, de restreindre |'accés au systéme financier international et de perturber les circuits de
soutien financier. Une mesure de gel peut étre décidée par trois autorités: le Conseil de Sécurité des
Nations Unies (CSNU) et notamment ses comités de sanctions, le Conseil et la Commission Européenne
ainsi que les autorités nationales.
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en vue d'une réponse en cas de manquement aux obligations ou de violation de ces
mesures (sanctions administrative ou pénale). Plusieurs webinaires, foires aux
questions et des lettres d’'information ont été élaborés a destination des
professionnels pour faciliter la compréhension des nombreux paquets de sanctions et
des réponses personnalisées sont apportées via la boite générique sanctions-
russie@dgtresor.gouv.fr afin d’accompagner les opérateurs dans leurs obligations et
les modalités de mise en ceuvre (procédures de déclaration de gel et autres actions de
mise en ceuvre, modalités des dégels, autorisations et licences, questions relatives a la
détention ou au contréle des personnes morales, détection des tentatives de
contournement et contournements, etc.).

Sanctions contre des
personnes et des entités

@ R 1473
Q personnes
GEL des avoirs +
restrictions a l'entrée
205
w2

entites
Les avoirs des personnes et entités responsables de compromettre
sanctionnées dans I'UE sont gelés l'intégrité territoriale, la souveraineté et
l'indépendance de I'Ukraine

Aucune ressource financiére ne doit
étre mise a la disposition des personnes Les personnes visées comprennent
sanctionnées le président russe, Vliadimir Poutine,

et le ministre des affaires étrangeres,
Les personnes sanctionnées ne peuvent Serguei Lavrov.

pas se rendre dans I'UE

@ En vigueur jusqu'au
15/03/2023
Renouvelées
Q
tous les 6 mois

» Les sanctions contre des personnes et des entités
ciblent aussi la Biélorussie et I'lran.

Source : Commission Européenne (mars 2023)

De plus, plusieurs réunions de sensibilisation ont été organisées telle la 40°™ session
pléniere du COLB a été consacrée au théme des sanctions et des mesures de gel en
raison de l'actualité liée a I'invasion de I'Ukraine par la Russie. Les professionnels
assujettis jouent en effet un réle clé dans la mise en ceuvre des sanctions adoptées par
I’'Union européenne, et dont I"application effective constitue un engagement fort du
gouvernement.

C’est par l'engagement entier de tous les acteurs, privés comme publics, et en
particulier des opérateurs LCB-FT que les sanctions européennes adoptées a
I’encontre de la Russie seront mises en ceuvre de facon effective
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Partie Il — Activité des

autorités de controle
LCB-FT en France
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Les professionnels assujettis aux obligations de lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme sont définis a l'article L.561-2 du code
monétaire et financier (voir supra) et reléevent des secteurs financier et non financier.

l. Secteur financier
1. Professions assujetties et autorités de contréle du secteur financier

Le secteur financier occupe une place importante dans |'’économie et son
financement Le secteur bancaire a lui seul représente pres de 9 900 Milliards d’euros
en 2021 soit plus de 300% du PIB de la France. Son exposition a |'économie
internationale est également trés élevée puisque 40 % du produit bancaire net est
réalisé a I'étranger. Le secteur des assurances est par ailleurs le premier en Europe en
termes de volume.

Tableau 1: Professions, autorités de controle et poids économique des entités assujetties du
secteur financier (2021)

Personnes Autorité Autorité Nombre Bilan/encours/émissio
assujetties au de de d’entités n
dispositif LCB-FT contrdole = sanctions

Etablissements de 385 10 361 Mds € bilan
crédit (EC)
Sociétés de 153 114 Mds € bilan
financement (SF)
Etablissements de 66 237 Md € de
paiement (EP) transaction
Etablissements de 30 16,5 Mds € d’émission
monnaie 159 M d'opérations
électronique (EME)

Vie: 232 Collecte brute de
organismes | 129,3 Mds € de primes
d’assurance d’assurance en vie;

et environ primes d’assurance
Autorité de contréle 7 000 non-vie en affaires
Assurances’? et . courtiers directes 114,4 Mds €
courtiers en prudeptlel et de Non-vie: 338
résolution (ACPR) .
assurance organismes
d’assurances
et environ
19 000
courtiers
Intermédiaires en
opérations de
banque et en
services de
Intermédiaires en
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